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Prije nego je doslo do izbijanja pandemije u 2020. godini, trziste rada u Bosni i
Hercegovini je prema podacima Ankete o radnoj snazi (ARS) biljezilo pozitivhe
tfrendove. U tom je periodu stopa nezaposlenosti dostigla historijski minimum. Kada
je doslo do izbijanja pandemije uzrokovane boles¢u COVID-19, lokalne viasti su uvele
mjere potpunog ili djelomicnog obustavljanja obavljanja odredenih djelatnosti s ciliem
suzbijanja virusa, kao sto je bila praksa i u ostalim ekonomijama. Uvedene mjere su
usporile Sirenje pandemije, ali su istovremeno imale negativan utjecaj na cjelokupnu
ekonomsku aktivnost i frziste rada u Bosni i Hercegovini te su rezultirale povecanjem
broja nezaposlenih osoba. Ove mjere su posebno pogodile odredene sektore, a u
prvom redu sektor hotelijerstva i ugostiteljstva i umjetnost, zabava i rekreacija. U isto
vrijeme, odredeni sektori biljeze rast zaposleninh nakon izbijanja pandemije, kao §to je
slu€aj sa sektorom informacija i komunikacija i zdravstva.

Pandemija uzrokovana boles¢u COVID-19 je izazvala nesigurnost u pogledu ekonomske
aktivnosti i statusa radnika i osoba koje aktivno traze posao. Takvo stanje je podstaklo
poslodavce da ocjenjuju ne samo frenutnu ekonomsku situaciju, vec i da se razvijaju
buduce projekcije. Ovakav pristup je posebno znacajan zbog nepredyvidivosti daljeg
toka pandemije. U takvom kontekstu, razvojrazliitin scenarija daje razlicite perspektive
s ciliem donosenja informiranih odluka i kreiranja odgovarajucih politika.

Upravo ce sagledavanje trenutne situacije i predvidanje buducin kretanja na
trzistu rada biti u fokusu ovog lzvjestaja, podijeljenog u é dijelova. Nakon pregleda
makroekonomske situacije, slijedi pregled osnovnih pokazatelja vezanih za pandemiju u
Bosnii Hercegovini, kao i osnovnih trendova na trzistu rada. Zatim je detaljno analizirano
Istrazivanje o 1rzistu rada provedeno krajem 2020. godine. Na kraju, prije zaklju¢nih
razmatanja i opcih preporuka, date su procjene za kretanje broja nezaposlenih osoba
u narednom periodu uz razliCite pretpostavke (scenarije) o toku pandemije, odgovara
nadleznih i vakcinisanja stanovnistva.
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2.1. Pandemija bolesti COVID-19

Petog marta 2020. godine je zvani¢no zabiljezen prvi lokalni slucaj infekcije
koronavirusom. Kako bi sprijecile dalje Sirenje virusa, vlasti u Bosni i Hercegovini su 16.
marta donijele odluku o proglasenju stanja prirodne nesrec¢e i vanrednog stanja na
entitetskim nivoima i samo dan poslije na drzavnom nivou, a §to je ujedno i znacilo
donosenje odgovarajucih zdravstvenih i socio-ekonomskih mjera.

S izuzetkom strogog zatvaranja na pocetku pandemije, kao i djelimicnih zatvaranja u
nekim administrativnim jedinicama, mjere koje su se najveci dio pandemije provodile
odnosile su se na obavezu nosenja maski i ogranicenje broja osoba u zatvorenim
prostorima.

U pogledu pocetnog odgovora na pandemiju bolesti COVID-19, Bosna i Hercegovina
je reagirala brzo i slijedila je globalne preporuke uvodeli mjere za prevencijy,
usporavanje i kontrolu prenosenja virusa. Vlasti su takoder povecale kapacitete
zdravstvenog sistema i preusmjerile zdravstveno osoblje u ustanove namijenjene za
COVID-19. Uprkos uspjehu zdravstvenih organa u spreCavanju i suzbijanju Sirenja virusa,
rano popustanje restriktivnin mjera rezultiralo je time da virus dosegne epidemioloski
vrhunac u jesenjim mjesecima.

Nakon relaksacije mjera uslijedilo je pogorsanje epidemioloske slike. Tokom jeseni 2020.
godine biljezimo vrhunac prvog vala pandemije. Tacnije, vrhunac broja novozarazenih
dogodio se u prvoj polovini novembra 2020. godine, kada je u toku sedmice u prosjeku
bilo zarazeno gotovo 1.600 osoba. Druga polovina novembra, a posebno decembar
2020. i januar 2021. godine donosi relativno poboljSanje epidemioloske situacije
i smanjenja broja aktivnin sluCajeva. PoCetkom februara situacija pocinje da se
pogorsava. Rano proljec¢e 2021. godine je i pocetak drugog pandemijskog vala, koji
svoj vrhunac dozivljava krajem marta, kada biljezimo caki vise od 1.600 novopotvrdenih
sluCajeva u prosjeku tokom sedmice. Tokom ljetnog perioda slijedi pad broja sluCajeva
da bi od druge polovine augusta poceo rastuci frend. Nedostatak vakcina znacio je
da se svaki put kad se ukinu restriktivne mjere pojavi novi porast novooboljelih.

Grafikon 1. Kretanje broja novih slucajeva zaraze koronavirusom, sedmicno
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Najveci dio 2021. godine, Bosna i Hercegovina je imala najmanji indeks strogosti
(engl. Stringency index) medu ekonomijama na Zapadnom Balkanu u smislu viadinog
odgovora na pandemiju. Vazno je napomenuti da su ovo podaci za cijelu Bosnu i
Hercegovinu, dok je situacija za pojedine regije bila znatno drugacija.

Grafikon 2. Indeks strogosti za COVID-19 u Bosni i Hercegovini i ekonomijama u regionu
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Izvor: Our World in Data

Posljedice pandemije mogu se vidjeti uvidom u Google-ov izvjestaj o mobilnosti
zajednice od pocetka marta 2020. do kraja septembra 2021. godine. Koristeci
prosjecne sedmicne vrijednosti Sest indeksa moze se steci uvid u to kako su se posjete
i vrijeme provedeno na mijestima kao $to su posao, trznice, apoteke, restorani i
parkovi kretale u odnosu na strogost mjera donesenih od strane relevantnih institucija.
PocCetak pandemije donio je u prosjeku snazan pad indeksa mobilnosti u odnosu na
pretpandemijsko razdoblje. Naprimjer, mjesta poput restorana, kafica, trgovackih
centara, parkova i kina zabiljezila su smanjenje aktivnosti za vise od 60 posto od
kraja marta do pocetka maja. Tokom posliednje sedmice maja posjete trgovinama
(trgovine mjeSovitom robom) i otvorenim povrsinama (parkovi) vidljivo su se povecali
iznad osnovne vrijednosti (3to se i ocekivalo s poboljsanjem vremena). Cinilo se da se
do juna mobilnost oko radnih mjesta vratila na pocetnu razinu. Tokom druge radne
sedmice u junu svi su se trendovi kretanja uvelike uzdigli prema osnovici, s izuzetkom
mijesta rada i koristenja javnog prijevoza.

U vrijeme kad su zabiljeZzeni najveci sedmicni porasti novozarazenih, indeks strogosti se
kretao izmedu 40i 50, dok je prosjecan pad mobilnostiiznosio blizu 10 postotnih poena
na vrhu prvog valai 17 postotnin poena na vrhu drugog vala pandemije (Grafikon 3).

* This designation is without prejudice to positions on status, and is in line with
UNSCR 1244/1999 and the ICJ Opinion on the Kosovo declaration of independence
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Grafikon 3. Odnos indeksa strogosti i mobilnosti
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2.2. Socio-ekonomske mjere
vilada na svim nivoima vlasti |
javnih sluzbi za zaposljavanje

U junu 2020. godine, Vije¢e ministara je osnovalo Grupu za socioekonomski odgovor,
koja je bila odgovorna za osmisljavanje i implementaciju socio-ekonomskih mjera
koje su donesene kao odgovor na krizu uzrokovanu pandemijom.

Prije toga, entitetske Vlade i Vlada Brcko Distrikta su donijele set zakonskih akata
kojima su predloZzene mjere za pomoc¢ privredi. U Federaciji Bosne i Hercegovine je
donesen Zakon o ublazavanju negativnih ekonomskih posljedica. Pored mjera na
entitetskom nivou, pojedini kantoni su takoder donijeli set mjera s ciliem pomocdi
privredi. Naprimjer, u Kantonu Sarajevo je usvojen Zakon o ublazavanju negativnih
ekonomskih posliedica i ustedama u Kantonu Sarajevo, te Program kratkoroCnih i
dugoro¢nih mjera za pomoc¢ privredi u Kantonu Sarajevo. U Republici Srpskoj,
donesena je Uredba sa zakonskom snagom o poreskim mjerama za ublazavanje
ekonomskih posliedica nastalih uslijed bolesti COVID-19, dok je u Brcko distriktu
Bosne i Hercegovine usvojen Zakon o ublazavanju negativnin ekonomskih posljedica
izazvanih stanjem prirodne nesrece zbog bolesti COVID-19.

U oba entiteta implementirane su mjere kao $to je subvencioniranje dijela plata i
doprinosa u pojedinim sekorima, vauceri za smjestaj, kontrola cijena, preferencijalni
tretman domacih kompanija u javnim nabavkama (Delloite, 2020).

Kao i vec¢ina ekonomija Zapadnog Balkana, entitetske viasti u Bosni i Hercegovini
su donijele privremene mjere subvencioniranja plata. Tako je u Federaciji Bosne i
Hercegovine propisano subvencioniranje obaveznih osiguranja u iznosu od 244,85 KM

1
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po svakom svakom zaposlenom.' U Republici Srpskoj je predvidena ispata svih poreza
i doprinosa za mart i april 2020. godine za ispla¢ene plate u djelatnostima kojima
je bio zabranjen rad. Takoder je za iste radnike, kao i radnike koji rade u poslovnim
subjektima koji su zbog posliedica pandemije prestali s radom, isplacena minimalna
plata za mjesec mart.? Medutim subvencije nisu bile uslovljene zadrzavanjem svih

radnika.

Agencije za bankarastvo u oba entiteta donijele su odluku o privremenim mjerama
banaka za ublazavanje negativnin ekonomskih posljedica uzrokovanih virusnim
oboljenjem COVID-19, a koja se odnosila na mogucénost odobravanja moratorija,
odnosno otplate obaveze klijenata u maksimalnom trajanju od 6 mjeseci.

Entitetske vilasti su donijele uredbe kao §to je obustava obracuna i placana zatezne
kamate na javne prinode, ukidanje obaveze placanja akontacije na poreza
na dobit, prekid prinudne naplate i slicno. Vlada Republike Srpske pokrenula je
projekat turistiCkin vaucera kojima je subvencionirano koristenje usluge smjestaja u
ugostiteljskim objektima u Republici Srpskoj u minimalnom trajanju od dva nocenja

zaredom.

Pored navedenih mjera viada na svim nivoima, najznacajniju ulogu na trzistu
rada imaju javne sluzbe za zaposljavanje. Agencija za rad i zaposljavanje Bosne i
Hercegovine je, u saradnji sa entitetestkim zavodima i Zavodom za zaposljavanje
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, izradila prijedlog ,,Plana o smjernicama politika
trzista rada i aktivnim mjerama zaposljavanja u Bosni i Hercegovini za 2020. i 2021.
godinu”.

Glavne aktivnosti zavoda i sluzbi zaposljavanja u Bosni i Hercegovini na trzistu rada
u 2020. godini su usmjerene na provodenje programa aktivne politike zaposljavanja
na ugrozene ciline grupe na trzistu rada, unapredenje sadrzaja i efikasnosti rada
U pruzanju usluga klju€nim korisnicima, poslodavcima i nezaposlenim osobama,
pracenje i analizu stanja i potreba trzista rada, kretanja zaposljavanja, zaposlenosti
i nezaposlenosti te unapredenje razmjene informacija o stanju na trzistu rada i
zaposljavanju s ostalim ucesnicima na trzistu rada. Sve ove mjere bile su vazne kako
bi se odrzao §to vecdi broj zaposlenih osoba, posebno u djelatnostima koje su bile
najpogodenije krizom.

Planirane programske aktivnostiu 2021. godini prvenstveno suimale u vidu ekonomske
posliedice izazvane pandemijom i posliedicnu slozenu situacija na trzistu rada. S
tim u vezi, za 2021. godinu je planirano povecanje izdvajanja sredstava za novéanu
naknadu te razvoj aktivhe politike zaposljavanja, u skladu s potrebama ftrzista
rada, sa posebnim osvrtom na posredovanje, savjetodavni rad i programe podrske
zaposljavanja i samozaposljavanja.

1 Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine, 2020, broj 28, str.7
2 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, 2020, broj 35.
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Pandemijaimijere za njeno suzbijanje rezultirale su znacajnim smanjenjem ekonomske
aktivnosti diljem svijeta jer je mnogim sektorima rad bio djelomicno ili u potpunosti
zabranjen. Sektori koji nisu imali ograni¢enja u pogledu obavljanja djelatnosti takoder
su nailazili na poteskoce jer mnogi zaposlenici nisu bili u mogucénosti obavljati posao
uslijed bolesti i mjera samoizolacije.

Ekonomska kriza nastala kao rezultat pandemije proizlazi iz istovremene kontrakcije
ponude i potraznje. Ponuda je smanjena uslied ,lockdowna®, koji je rezultirao
smanjenjem prometa u mnogim sektorima, dok je smanjenje potraznje rezultat
smanjenih prinoda uslijed otpustanjailismanjenja satirada, asto je rezultat pandemije

(Pavlovic i sar., 2020).

Bosna i Hercegovina nije bila izuzetak, a jedan od najboljih pokazatelja utjecaja krize
ogleda se u promjenama BDP-a u 2020. godini. Do 2020. godine i krize uzrokovane
pandemijom bolesti COVID-19, Bosna i Hercegovina je biljezila rast BDP-a (Grafikon
4.), koji je u prvom redu bio rezultat povecane privatne potrodnje, kao i investicija te
izvoznog rasta u nesto manjem obimu (ILO, 2020).

Grafikon 4. Stopa realnog rasta BDP-a (u procentima)
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Izvor: Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine i Centralna banka Bosne i Hercegovine

U godini koja je prethodila pandemiji, privrednirast je bio i dalje pozitivan, iako usporen,
da bi pandemija u 2020. godini gurnula Bosnu i Hercegovinu u recesiju i dovela do
najveceg pada BDP-a u poslijerathnom periodu, od cak 4.3%3. Globalno, pad realnog
BDP-a je iznosio 3,1%, $to je znacajno nize u odnosu na prvobitna ocekivanja u prvim
mjesecima pandemije.

Rezultat mjera suzbijanja i kasnijeg smanjenja mobilnosti bio je veliki Sok u opskrbi, jer
su radnici ostali kod ku¢e, a mnoga preduzeca priviemeno zatvorena. Odredene
industrije, poput turizma i ugostiteljstva, najvise su osjetile utjecaj pandemije. Trgovine
(osim trgovina osnovnim zivotnim namirnicama) i restorani potpuno su zatvorili svoja
vrata ili su se otvorili s malim kapacitetom za sjedenje i malom potraznjom. Pandemija

3 Ovo je procjena Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine, dok je procjena Centralne Banke da je
pad 4,6%.
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je uzrokovala veliki gubitak prihoda, ne samo avio prijevoznika i operatora kruzera,
vec i manjih kompanija koje se oslanjaju na prihod od turizmma. Oni koji su zaposleni
U naizgled nepovezanim industrijama takoder su osjetili seskundarne ucinke socijalne
distance. Naprimjer, proizvodaci, osobito oni izvan medicinskog podrucja, imali su
manje narudzbi jer se kupovina usporila, a potraznja za robom poput nove odjece
opala.

Sok ponude je ubrzo izazvao i 3ok potraznje, koja je smanjena usred pada prihoda,
povecanja nezaposlenosti i rastu¢e nesigurnosti. Pad inostrane i domace potraznje,
industrijske proizvodnje, poremecaji u lancima vrijednosti i permanentna politicka
nestabilnost identificirani su kao osnovnirazlozi za tako veliki pad ekonomske aktivnosti
U Bosni i Hercegovini (WB, 2021; wiiw, 2020). Prema projekciji Centralne Banke Bosne
i Hercegovine iz novembra 2020. godine, 2021. i 2022. godina c¢e biti obiljezene
umjerenim stopama rasta, ne visim od 3% (Centralna Banka Bosne i Hercegovine,
2020).

Efekat pandemije na ekonomsku aktivnost je disproporcionalan po ekonomijama.
Pandemija je posebno dovela do smanjenja ekonomske aktivnosti u ekonomijama
koje su se oslanjale na djelatnostikoje sunajznacajnije pogodene mjerama donesenim
od strane lokalnih i medunarodnih vlasti. To se u prvom redu odnosi na turizam, e su
ekonomije u kojima prihodi od turizma znacajno ucestvuju u BDP-u, kao §to je Crna
Goraq, zabiljezile znacajan pad BDP-a (WB, 2020).

Kako navode Bartleti Oruc¢ (2021), recesija u ekonomijama Zapadnog Balkana u 2020.
godini je imala karakteristike slova ,V*; sa znacajnijim padom ekonomske aktivnosti
na samom pocetku pandemije nego $to je to bio sluCaj u vecini zemalja EU, ali i
vecim oporavkom ekonomske aktivnosti u ljeto 2020. godine.

Sektorska struktura BDP-a Bosne i Hercegovine pokazuje da trgovina, preradivacka
industrija, javna uprava i odbrana te poljoprivreda predstavljaju sektore s najvecim
ucescem u ukupnoj dodanoj vrijednosti (Grafikon 5).

Grafikon 5. Dodana vrijednost po sektorima, tekuce cijene Ostale usluzne djelatnosti
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Kao $to je vidljivo iz prethodnog grafikona, pandemija je uzrokovala pad dodane
vrijednosti u sektorima kojima je rad bio zabranjen i koji su u velikoj mjeri zavisni od
dolaska stranih turistaidijaspore, kao sto su sektori pruzanja smjestajaipripreme hrane,
kao i sektor transporta, te u sektorima koji su bili pogodeni padom eksterne potraznje
i poremecaja lanca vrijednosti, kao $to su trgovina i preradivacka industrija. Izmedu
ostalih faktora, pad potraznje je rezultat smanjene mobilnosti, rastu¢e nesigurnosti i
pada primanja uslijed smanjenja plata i gubitka zaposlenja.

S druge strane, neki sektori, kao $to je poljoprivreda i javni sektor, zabiljezili su rast u
pandemijskojgodini. Pregled kvartalnih podataka daje jasnijiuvid u efekat pandemije.
Sliedeci grafikon pokazuje procentualne promjene bruto dodane vrijednosti po
djelatnostima porededi ih s istim periodom prethodne godine.

Grafikon 6. Promjene dodane vrijednosti u 2020. godini u odnosu na isti period 2019. godine, po djelatnostima
(u procentima)
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Izvor: Our World in Data

Najpogodeniji je sektor usluga (u prvom redu sektori pruzanja smjestaja i pripreme
hrane, kao i prijevoz i skladistenje). Kako je ocekivano, najveci pad aktivnosti se desio
u drugom kvartalu 2020. godine, za vriieme strogog ,lockdowna”, i to posebno u
aktivnostima kojima je bio zabranjen rad. To se prvenstveno odnosi na sektore pruzanja
smjestaja i pripreme hrane, prijevoz i skladistenje te frgovinu, gdje u drugom kvartalu
2020. godine biljezimo pad bruto dodane vrijednosti od 57,2 % i 21%, tim redoslijedom, u
odnosu naisti kvartal prethodne godine. To su ujedno sektori koji, zajedno sa sektorima
umjetnosti i zabave i preradivacke industrije, biljeze pad bruto dodane vrijednostii u
ostalim kvartalima u odnosu na isti period prethodne godine. Ipak, skoro svi sektori
poceli su da se oporavljaju u frecem i Cetvrtom kvartalu, osim sektora prijevoza i
skladistenja, koji bilieZi pad od skoro 50% u tre¢em kvartalu u odnosu na isti period 2019.
godine. Najpogodeniji sektori biljeze izvjesna poboljSanja u posliednjem kvartalu 2020.
godine, ali i dalje ne uspijevaju da se u potpunosti oporave te generiraju znacajno
manje dodane vrijednosti nego je to bio slucaj u istom periodu prethodne godine.
Iznenadujuce, IKT sektor biljezi pad dodatne vrijednosti preko 11% u Cetvrtom kvartalu
2020. godine u odnosu na isti period prethodne godine. S druge strane, poljoprivredni
sektor, gradevinarstvo i javna uprava (ukljuCujuci obrazovanje i zdravstvo), biljeze rast
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bruto dodane vrijednosti u svim kvartalima. Bosna i Hercegovina, zajedno sa Sjevernom
Makedonijom, je imala izuzetno snazan prvi val pandemije, sto je doprinijelo sporijem
oporavku u Cetvrtom kvartalu nego $to je prvobitno ocekivano.

Negativan utjecaj pandemije na ekonomsku persepktivu i poslovne prinode je takoder
smanijio incijativu i kapacitet za investicije, kako domace tako iinostrane. Pandemija je
prouzrokovala pad direktnih stranih investicija u Bosni i Hercegovini; tako su u drugom i
tre¢em kvartalu 2020. godine u odnosu na isti period prethodne godine, investicije bile
manje za 48% (wiiw, 2021).
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4.1. Trendovi na trzistu rada

Od2015. godine, indikatoritrzistarada u Bosnii Hercegovinisu u porastu (Grafikon 7). Dok
biljezimo pozitivne pomake i u sluCaju zaposlenosti i nezaposlenosti (smanjenje stope
nezaposlenostiirast stope zaposlenosti), sve do pandemije 2020. godine svjedodili smo
izrazenom smanjenju stope nezaposlenosti, koje je rezultat (sporijeg) rasta zaposlenosti
i migracija (wiiw, 2020).

Medu nezaposlenim preovladavaju dugoroc¢no nezaposleni, zene, osobe sa srednjom
struc¢nom spremom i mladi. lako je stopa aktivnosti znacajno porasla u 2020. godini,
i dalje je jedna od najnizih u regionu i znacajno niza od prosjeka u EU. Posebno je
zabrinjavaju¢a veoma niska stopa aktivnosti Zzena, koja je u 2019. iznosila 32,9%,
i za 36% je niza od stope aktivnhosti muskaraca. Procjene pokazuju da zene izgube
priblizno 35 godina produktivnog formalnog zaposlenja u toku svog zivota. Nizak nivo
aktivnosti dijelom se moze pripisatiznacajnom prilivu i oslanjanju na doznake, sto moze
agestimulirati zaposljavanje, posebno medu zenama (UNDP, 2016; Mojsoska-Blazevski i
sar. 2017).

. Ve
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Izvor: Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, ARS

Pad BDP-a zabiljezen u 2020. godini je pracen znacajno manjim rastom nezaposlenosti.
U pandemijskoj godini doslo je do promjene trenda te biljeZimo neznatno povecanje
stope nezaposlenosti za samo 0,2 procentna poena (Grafikon 7). Neznatan pad se
moze tumaciti kao rezultat vladinin ekonomskih mjera i smanjenog broja radnih sati,
ali za izvodenje konacnih zaklju€aka problem predstavlja neuporedivost podataka o
stopama prije i poslije 2019. godine.

Naime, vazno je napomenuti da je izvor navedenih podataka Anketa o radnoj snazi
(ARS), koja je do 2020. godine provodena jedanput u toku godine na reprezentativnom
uzorku domacinstava. Od januara 2020. godine, anketa se provodi kontinuirano
tokom cijele godine i podaci se objavljuju na kvartalnom nivou. Uzorak je dizajniran
kao stratificirani dvoetapni sluc¢ajni uzorak, medutim nacin ponderiranja prije 2020.
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godine se razlikuje. Naime, prije 2020. godine, nije uradena poststratifikacija, odnosno
prilagodavanje pondera u skladu sa starosnim grupama i spolu zbog nepostojanja
pouzdanih procjena stanovnistva u vezi sa spolom i starosnim grupama, dok se od
2020. godine ponderi kalibriraju na procjene stanovnistva po petogodisnjim starosnim
grupama i spolu, u cilju uskladivanja sa regulativama EU i zahtjevima Eurostata.
Metodologija Ankete je redizajnirana 2021. godine, te je izmijenjen metodoloski
instrumentarij za prikupljanje podataka na osnovu i u skladu s novom Regulativom
Evropskog parlamenta i Vijeca, a u cilju pobolj$anja ukupnog kvaliteta i medunarodne
uporedivosti. Medutim, metodoloske promjene mogu imati utjecajnakljucne indikatore
serija podataka te rezultati anketa za 2021. godinu nisu uporedivi s rezultatima
kontinuirane Ankete o radnoj snazi 2020. godine irezultatima godisnjin anketa o radnoj
snazi provedenih ranijih godina.

lako neuporedivi s prethodnim godinama, dostupnost indikatora na kvartalnom nivou
je posebno vazna za procjenu utjecaja pandemije.

Tabela 1. Kvartalni pokazatelji trzista rada

Period Stopa Stopa Stopa Radno Radna
zaposlenosti nezaposlenosti  aktivhosti sposobno snaga
stanovnistvo

Q1-20 39,3 16,7 47,1 2.926
Q2-20 39,6 16.0 47,1 2.926
Q3-20 41,3 14,2 48,2 2.926

Q4-20 40,2 16,6 48,2 2.926
Q1-21 38,4 19,1 47,4 2.904
Q2-21 39,1 18,1 47,7 2.904

lzvor: Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, ARS

lako ne mozemo direktno porediti vrijednost pokazatelja u 2020. i 2021. godini, ipak
mozemo vidjeti da u prva dva kvartala u ovim godinama imamo slicne tfrendove, f1j.
bolje performanse u drugom u odnosu na prvi kvartal. lako je broj osoba koji Cine radnu
snagu u 2020. i 2021. godini relativno ujednacen po kvartalima, podaci za poslijednju
deceniju pokazuju da je doslo do znacajnog pada broja osoba koje Cine radno
sposobno stanovnistvo i radnu snagu, sto ukazuje na to da samo dio nezaposlenih
uspijeva pronaci zaposlenje, dok odreden broj u potpunosti napusta trziste rada te
emigrira ili prelazi u neaktivnost.

Josjedan znacajan pokazatelj promjena na trzistu rada jeste utjecqj krize na brojradnih
sati. Prema podacima ILO-a, procijenjeno je da je u 2020. godini u Bosni i Hercegovini
zbog pandemije izgubljeno 9,7% ukupnih radnih sati, $to je ekvivalentno gubitku 110.400
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radnih mjesta.* Procijenjeni gubitak broja radnih sati vedi je nego procjena za svjetski
nivo (8,8%), kao i zemlje IstoCne Evrope (7.4%).

Najveci brojzaposlenih u Bosnii Hercegovinije u preradivackoj industriji, trgoviniijavnoj
upravi. U poljoprivredi, iako visoko kotira po velicini bruto dodane vrijednosti, formalno
je zaposlen znatno manji procenat osoba (za ilustraciju, u 2020. godini, 7,2% ukupne
dodane vrijednosti ostvareno je u poljoprivredi, dok je procenat formalno zaposlenih u
poljoprivredi iznosio samo 2,4%). Razlog tome proizlazi iz Cinjenice da je poljoprivredni
sektor najveci generator neformalnog zaposljavanja; podaci iz Ankete o radnoj snazi
za 2020. godinu, pokazuju da 12% od ukupno zaposlenih radi u poljopriviednom sektoru
(za Zene taj podatak iznosi 14%).

Grafikon 8. Zaposleni po sektorima u Bosni i Hercegovini Ostale usluzne djelatnosti
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Izvor: Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine

Posmatrano po sektorima, posebno se znacajan pad osjetio u sektoru usluga, u kome
je 2019. godine bilo zaposleno oko 50.000 osoba (Grafikon 8). Dodatni je problem sto
mnogi od ovih sektora koji su najvise pogodeni krizom u velikom procentu zaposljavaju

ranjive kategorije kao sto su Zzene i mladi. Prema podacima iz 2019. godine, 62,6%
zaposlenih u usluznim djelatnostima bile su zene.

Vise od polovine zaposleninh (55% prema posljednjim podacima) zaposleno je u
sektorima u kojima je prosjecna plata znacajno niza od ukupne prosjecne plate, koja
U prvih Sest mjeseci 2021. godine iznosi skoro 1,000KM.*> To se prvenstveno odnosi ha

sektore preradivacke industrije i frgovine, u kojima je polovinom 2021. godine bilo

4 Poredenje se vrsi s baznim, prefpandemijskim pokazateljima.

5 Poljoprivreda, preradivacka industrija, fransport i skladistenje, gradevinarstvo, frgovina i hotelijer-
stvo su sektori u kojima su prosjecna primanja niza od prosjecne plate na nivou Bosne i Hercegovine
(Grafikon 9).
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zaposleno 38% od ukupnog broja zaposlenih, a u kojima neto plate iznose nesto vise
od 700 KM. Ohrabrujuc¢a je Cinjenica da postoji trend rasta plata u svim sektorima i
da plate procentualno najvise rastu u najmanje placenim sektorima, kao sto je slucaqj
sa preradivackom industrijom i gradevinarstvom, koje u prvoj polovini 2021. godine
biljeze porast prosjecnih primanja za nesto vise od 4% u odnosu na prethodnu godinu
(Grafikon 9).¢6

Grafikon 9. Prosjecne plate po sektorima u BAM
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Izvor: Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine

Gledajuci promjene u platama na mjeseCnom nivou u periodu pandemije (Grafikon
Al.), vidljivo je da je do najveceg pada mjesecnih primanja doslo u sekforima gdje
je obavljanje aktivnosti bilo onemoguceno ili znacajno smanjeno zbog restrikcija
uvedenih kao odgovor na pandemiju. U isto vrijeme, to su sektori Ciji zaposlenici primaju
najnize plate (u prvom redu ugostiteljstvo i hotelijerstvo), te je kriza dodatno pogorsala
vec lo§ polozaj najranjivin kategorija u drustvu. S druge strane, plata zaposlenih u
javnom sektoru je blago rasla i u pandemijskom periodu. U Bosni i Hercegovini, kao
i U cijelom regionu, jaz u platama izmedu javnog i privatnog sektora priviaci mlade
talente, sto potencijalno umanjuje razvoj privatnog sektora i konkurentnost ekonomije
(Zhongming, Wanggiang i Wei, 2021; Vladisavljevi¢, 2020).

S obzirom na postojanje podataka o kretanju broja formalno zaposlenih na mjeseCnom
nivou, njihovim pregledom imat c¢emo bolji uvid u promjene uslijed pandemije. Uvidom
u indikatore ftrzista rada jasno se moze vidjeti utjecaj pandemije na kretanje broja
nezaposlenih i zaposlenih. Za razliku od podataka o stopi zaposlenosti/nezaposlenosti,
podaci o promjenama u broju zaposlenih pokazuju da su kretanja na trzistu rada bila
povezana s brojem novozarazenih i mjerama viada koje su donesene s ciliem smanjenja
broja novozarazenih. Od aprila 2020. godine nakon uvodenja mjera zatvaranja,

6 Rast plata u ovim sektorima je iznosio i preko 7% na godisnjem nivou prije pandemije.
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moze se primijetiti snazan pad zaposlenosti te istodoban rast nezaposlenosti. Izmedu
marta i jula 2020. godine formalno je registrirano povecanje broja nezaposlenih za
28.000. Ljethe mjesece karakterise poboljanje epidemioloske situacije i popustanje
restriktivnih mjera, $to se pozitivho odrazava na kretanje broja zaposlenih/nezaposlenih.
Septembar, mjesec kaoji je tipican za zaposljavanje u javnom sektoru te ulasku nove
radne snage na trziste rada, pretezno diplomiranih studenata i srednjoskolaca, donosi
znacajno povecanje broja zaspolenih i smanjenje broja nezaposlenih. Pozitivan trend
se nastavio sve do kraja 2020. godine, kad je nastupio vrhunac prvog vala pandemije
te su ponovno uspostavljene stroge mjere kretanja. Dolaskom proljeca i poboljSanjem
epidemioloske situacije i stanje na trzistu rada se pocinje oporavljati. S vihuncem prvog
vala pandemije u zimu 2020. godine biljezimo i povecanje nezaposlenosti i smanjenje
broja zaposlenih.

Grafikon 10. Promjene u broju formalno zaposlenih i nezaposlenih u odnosu na prethodni mjesec
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Izvor: Agencija za Statistiku Bosne i Hercegovine

Uvidom u pokazatelje javnih sluzbi za zaposljavanje, moze se uociti velika slicnost s
prethodnim grafikonom. Vidljivo je da je reakcija trzista rada na proglasenje globalne
pandemije i uvodenje strogih mjera kretanja uvelike utjecala na broj korisnika nov€ane
naknade, sto ne iznenaduje s obzirom na snazan rast nezaposlenosti. U aprilu 2020.
godine, moze se uociti da je pad zaposlenosti vidljiv na Grafikonu 11 usko povezan
s manjom potraznjom za radnicima te nemoguénos¢u zavoda za zaposljavanje da
pronadu adekvatan posao novoprijavljenim licima. Broj lica zaposlenih sa evidencije
podlozan je velikim fluktuacijoma, $to se moze pripisati i mjerama vliade. Naime, u
svrhu odrzavanja zaposlenosti, viade su donijele cijeli set mjera, a neke su se odnosile
i na mjere zaposljavanja osoba koje su registrirane kao nezaposlene u zavodu za
zaposljavanje. Septembar 2020. godine donio je rast gotovo svih pokazatelja. Broj
novoprijavljenih lica koja traze posao moze se pripisati ulasku nove radne snage na
trziste rada, odnosno diplomiranih studenata i onih sa zavrSenom srednjom Skolom.
Oporavkom ekonomske aktivnosti u proljece 2021. godine povecala se i potraznja za
radnicima te istodoban pad korisnika nov€ane naknade te povecanjem zaposlenosti
osoba registriranih kod zavoda.
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Grafikon 11. Pokazatelji iz evidencije javnih sluZbi za zaposljavanje
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Izvor: Agencija za rad i zaposljavanje Bosne i Hercegovine

U 2020. godini na evidenciju sluzbi za zaposljavanje na teritoriju Bosne i Hercegovine
prijavljenoje 199.395 osoba, §to je vise od 14.220 (ili 7,68%) u odnosu na prethodnu godinu.
U istoj godini, sa evidencija sluzbi za zaposljavanje zaposleno je 118.759 osoba, §to je za
24.307 (ili 17%) manje u odnosu na 2019. godinu. Broj lica kojima je prestao radni odnos u
2020.godini vecije za 12.022 osobe u odnosu na isti period u 2019. godini. U prvoj godini
pandemije, zabiljezen je znacajan pad broja prijavljenih potreba za radnicima, i to za
21.510 (34,4%) u odnosu na 2019. godinu. No, najvecu promijenu biljezimo u vezi s brojem
korisnika nov€ane naknade, koji je vedi za 62.289 korisnika u odnosu na prethodnu
godinu. Broj korisnika naknade je postepeno opao u tre¢em kvartalu, no rastuci trend je
zabiljezen u razdoblju od novembra 2020. do januara 2021. godine, nakon cega krece
opadajudi trend u prvoj polovini 2021. godine.

Podaci za prvih Sest mjeseci 2021. godine pokazuju oporavak trzista rada u odnosu na
isti period 2020. godine; broj novoprijavljenih koji fraze posao maniji je za 26.089 (ili 25,4%)
osoba u odnosu na isti period 2020. godine, dok je broj lica zaposlenih sa evidencije
povecan za 5.604 (tj. povecanje od 10,3%). Istovremeno, potraznja za radnicima
povecana je za 12,8% (ili 2.194 osobe).

Poredeci podatke za 2021. godinu s istim periodom u pretpandemijskoj 2019. godini,
zaklju€ci nisu uniformni. Po osnovu pokazatelja potraznje, a to se prvenstveno odnosi
na broj novoprijavljenih lica koja traze posao, biljiezimo maniji broj prijava na evidenciju
u prvih Sest mjeseci 2021. godine u odnosu na isti period 2019. godine, i to za 6.734
osobe. Medutim, pokazatelji ponude na trzistu rada za prvih sest mjeseci 2021. godine
ukazuju na to da ponuda nije dosegla pretpandemijski nivo. Naime, broj lica zaposlenih
sa evidencije i broj prijavljenih potreba za radnicima maniji je za 13.699 i 12.094 osobe
tim redoslijedom, u odnosu na isti period 2019. godine.

Na osnovu posmatranih pokazatelja po mjesecima (Grafikon 11), vidljivo je da je najvedi
udar na frzistu rada bio u aprilu 2020. godine, u mjesecu kada je proglaseno vanredno
stanje i uvedena zabrana i ogranicenje rada za neesencijalne sektore na podrucju
cijele Bosne i Hecegovine. llustracije radi, u odnosu na april 2019. godine, u aprilu 2020.
godine broj novogprijavljenih osoba na evidenciju povecan je za skoro 110%, broj lica
kojima je prestao radni odnos porastao je za 126%, dok je iskazana potreba za radnicima
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smanjena za 92% u odnosu na april 2019. godine. | dok imamo promijenijiv trend u ostatku
2020. godine, koji je odraz epidemiloske situacije, od kraja 2020. godine, primijetan je
trend oporavka po svim indikatorima, s izuzetkom mjeseca februara 2021. godine.

lako primanja i broj formalno zaposlenin nisu bili u znacajnom padu, najvedi utjecaj
krize mogu da ocekuju pojedinci zaposleni u neformalnoj ekonomiji. U posliednoj
deceniji, procenat neformalno zaposlenin ima opadajuci trend. Medutim, najveci
pad je zabiljezen u 2020. godini, kada biljezimo rekordno nizak procenat zaposlenih
u neformalnoj ekonomiji na nivou od 14,3%, $to predstavlja pad od skoro 7 procentnih
poena u odnosu na prethodnu godinu (Grafikon 12). Ovo su podaci iz Ankete o radnoj
snazi koji, kako smo ranije naveli, nisu uporedivi sa prethodnim godinama, te su dijelom
odraz promjene metodologije prikupljanja podataka, a ne stvarnog stanja na trzistu

rada.

Grafikon 12. Udio neformalne zaposlenosti, po spolu
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Izvor: Medunarodna organizacija rada

Ovakvinalazisu u skladu s globalnom situacijom na trzistu rada. Izvjestajimedunarodnih
organizacija su ukazali na to da je kriza uzrokovana pandemijom bolesti COVID-19
posebno izlozila riziku radnike zaposlene u neformalnoj ekonomiji, koji su zaposleni u
sektorima u kojim je, uslijed zatvaranja, doslo do najvecin gubitaka radnih mjesta i
najveceg smanjenja primanja (ILO, 2020b). Kriza je samo produbila postojece rizike
s kojima se susreCu ovi radnici, u prvom redu nepostojanje mehanizmma za smanjenje
posliedica pada prihoda i nezaposlenosti. Slican trend biljezimo za oba spola. Naime,
od 2018. godine biljezimo veci procenat zena zaposlenih u neformalnoj ekonomiji,
dok se tokom panedmije tqj jaz produbio. Razlike po spolu su manje nego u vecini
ekonomija Zapadnog Balkana. Tako je, naprimjer, procenat zena u neformalnoj
ekonomiji na Kosovu* Cak dvostruko veci nego procenat muskaraca.

Radu u neformalnojekonomijiu najve¢em procentu su izlozenizaposleni u poljoprivredi.
Tako je u 2020. godini, Cak 64,5% zaposlenih u poljoprivredi radilo u neformalnoj
ekonomiji, dok je u ostalim sektorima taj procenat iznosio samo 7,5%.
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Grafikon 13. Distribucija neformalnih radnika po sektorima ekonomske aktivnosti
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Izvor: Medunarodna organizacija rada

Procjene medunarodnih organizacija pokazuju da je doslo do znacajnog pada
primanja zaposlenih, posebno u neformalnom sektoru. U nedostatku ostalih prinoda i
bez prava na nov€anu naknadu, neformalni radnici su u velikom riziku od ektremnog
siromastva. Vecem riziku od siromastva su izloZzeni i radnici koji imaju ugovore na
odredeno vrijeme, koji ne rade puno radno vrijeme te samozaposleni (ILO, 2021).
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Saradnjom entitetskinh zavoda za zaposljavanije, kao i Zavoda za zaposljavanje Brcko
Distikta, uz tehnicku pomoc¢ projekata finansiranih iz EU (Projekat “Unapredenje
istrazivanja trzista rada”), razvijena je metodologijaiizvrseno anketiranje poslodavaca
u 2020. godini. Istrazivanje je imalo za cilj da prikupi podatke o indikatorima poslovanja
i promjenama u zaposlenosti firmi na podrucju entiteta i Brcko Distikta u 2020. godini,
te o ocekivanjima firmi po osnovu indikatora zaposlenosti i poslovnih rezultata za
2021. godinu. Antekne upitnike su popunjavala ovlastena lica unutar firme (vliasnici,
menadzeriimenadzeriljudskihresursa), koja suimala saznanja o stvarnim pokazateljima
za 2020. godinu i planovima za 2021. godinu.

Podaci su prikupljani u decembru 2020. godine. Anketni upitnik je omogucio davanje
uvida u ostale podatke relevatne za pregled stanja na trzistu rada, kao sto je proces
regrutiranja radnika i rjeSavanja problema viska radnika, mjere koje su provedene kao
odgovori na pandemiju bolesti COVID-19, saradnja sa zavodima za zaposljavanije, alii
problemi u vezi s kvalifikacijskom strukturom radnika, te spremnost za ulaganje u obuku
i prekvalifikaciju nezaposlenih i studenata.

5.1. Metodologija | uzorak

Uzorak za anketiranje dobiven je koristenjem metode startificiranog slu¢ajnog uzorka
na osnovu master uzorka od 20.200 poslodavaca dobivenog iz Porezne uprave i
dodavanjem kompanija koje nisu na listi Porezne uprave. Sektor i velicine preduzeca
su koristene kao osnovne varijable stratifikacije. Velicina uzorka odredena na ovakav
nacin, uz pouzdanost od 95%, daje rezultate u okviru marginalne greske od 2,54%.
Slijedeci praksu medunarodnih organizacija, uzorak u Republici Srpskoj i Federaciji
Bosne i Hercegovine ne ukljuCuje sektore poljoprivrede, javnu upravu i odbranu,
obrazovanje i zdravstvenu zastitu (vise o metodologiji pogledati u lzvjestaju enitetskih
zavoda i Zavoda Brcko Distrikta).

5.2. Trendovi poslovanja u 2020.
godini
5.2.1. Obim prometa i finansijski efekfi

Poslovanje anketiranih firmi u prvoj godini pandemije ocijenjeno je promjenom
pokazatelja poslovanja, obim prometa i prihoda. Ispitanici su okarakterizirali da li je
u 2020. godini, u odnosu na prethodnu, doslo do pada, stagnacije ili rasta prometa
i prihoda, a njihovi odgovori sumirani su na sliede¢em grafiku. Uporedo su prikazana
oba pokazatelja grupirana po velicini firme.
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Grafikon 14. Promjene u pokazateljima poslovanja anketiranih firmi u 2020-2019. (% anketiranih kompanija)
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Najvecipad prihoda i obima prometa biljezimo kod mikro i malih firmi; preko 50 % mikro
firmi i oko 40 % malih firmi su zabiljezile pad prometa i prihoda. S druge strane, anketni
podaci ukazuju na to da su vece firme zabiljezile manji pad, gdje je samo jedna trecina
anketiranih velikih firmi zabiljezila pad prometa i profita, dok je u isto vrijeme skoro
38% velikin firmi zabiljezilo rast prometa i prihoda. StatistiCki testovi takoder potvrduju
da postoj statisticki znaCajna razlika izmedu pokazatelja poslovanja poslodovaca u
zavisnosti od veliCine poslodavca (Chi2=79.84, p=0.000).

U upitnik distribuiran u Republici Srpskoj uklju¢ena su dodatna pitanja o posljedicama
krize uzrokovane pandemijom bolesti COVID-19 u 2020. godini na pokazatelje
poslovanja. Oko 80% ispitanika je ocijenilo da se kriza hegativno odrazila i na finansijski
rezulatat i na obim prometa, a gotovo jedna petina je taj utjecaj okarakterizirala kao
veoma znacajan. Sli¢ni procenti su zabiljezeni i u pogledu utjecaja na prisustvo na
postojecim trzistima, te Sirenje na nova trzista i uspostavljanje saradnje s novim klijentima.

S obzirom na to da biliezimo veoma sli¢ne rezultate za oba pokazatelja, dalje c¢emo se
fokusirati samo na finansijski rezultat. Sliedeci grafikon pokazuje prethodno analizirane
podatke po entitetima i Bréko Distriktu.

Grafikon 15. Promjene u finansijskom rezultatu anketiranih firmi u 2019-2020. (% anketiranih firmi), po
velicini firme i entitetima
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Situacija se donekle razlikuje po entitetima/Distriktu. Grafikon 15 pokazuje da
vecina mikro kompanija u Brcko Distriktu oCekuje stagnaciju prometa, za razliku od
mikrokompanija u Federaciji Bosne i Hercegovine i Republici Srpskoj, koje vecinom
ocekuju pad. Medutim, najvece razlike su zabiljezene u ocekivanjima velikih firmi; dok
40% velikih firmi iz Federacije Bosne i Hercegovine oCekuju pad promet, taj procenat
iznosi samo 5% u Republici Srpskoj. Nismo prikazali rezlutate za Brcko Distrikt, jer je u
anketi uCestvovala samo jedna velika kompanija iz Brcko Distrikta.

Sektorska distribucija ukazuje na to da postoje razlike u pokazateljima poslovanja u
2020. godini po sektorima (Grafikon 14). Firme u sektorima hotelijerstva i posluzivanja
hrane, ostalim usluznim djelatnostima, te poslovanje nekretninama su najvise
pogodene krizom te je natpolovicna vecina (58%, 65 % i 56%, tim redoslijedom) prijavila
pad prihoda. Shodno ocekivanjima, anketirane kompanije u IT sektoru su u najvecem
procentu prijavile rast prinoda u 2020. godini (skoro 32%). Stagnacija je najvise prisutna
u finansijskom sektoru (60% firmi), a zatim slijede sektori zdravstva i poljoprivrede, gdje
polovina anketiranih firmi nije imala promjene u odnosu na 2020. godinu. Razlike
izmedu sektora su statistiCki veoma znacajne (Chi2=59.03; p=0.009).

Grafikon 16. Promjene u finansijskom rezultatu anketiranih firmi u 2020-2019. (% anketiranih firmi), po sektorima
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Kriza se na slican nacin odrazila na kompanije bez obzira na godine prisutnosti na
trizistu. Starost firmi ne igra veliku ulogu. Vidimo vrlo slicna ocekivanja u pogledu
promjene prihoda u 2020. godini medu mladim firmama (do 5 godina) i firmama koje
rade 15 ili viSe godina. Zapravo, vedi udio mladih preduzeca izvjeStava da ocekuju
dobit sliedece godine od starijih firmi, za razliku od starijin firmi, gdje veci udio starijih
firmi oCekuje gubitak prihoda. Medutim, te razlike nisu statistiCki znacajne (Chi2 = 6,79;
p =0,341).
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Grafikon 17. Promjene u finansijskom rezultatu anketrianih firmi u 2020-2019. (% anketiranih firmi), po starosti
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5.2.2. Politika zaposljavanja u 2020. godini

Podaci za anketirane firme pokazuju slicne trendove koje smo zabiljezili na osnovu
makroekonomskinh podataka, a to je da pad prihoda ne prati i jednak pad broja
zaposlenih. BiliezZimo veci procenat poslodavaca koji su prijavili nova zaposljavanja
nego ofpustanja u 2020. godini, u odnosu na 2019. godinu. lako je 34,4% kompanija
prijavilo da je doslo do otpustanja radnika, 40% poslodavaca prijavilo je da su vrsili
nova zaposlenja (Grafikon 18).

Grafikon 18. Pokazatelji o aktivnostima anketiranih firmi na trZistu rada u 2020. godini
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| pored veoma visoke stope nezaposlenostiu drzaviinegativnin trendova na trzisturada,
anketirani poslodavci potvrduju da postoji strukturna neravnoteza izmedu ponude i
potraznje radnika, te je skoro Cetvrtina anketiranih poslodavaca prijavila nedostatak
radnika.’” Slican je procenat onih koji su prijavili povecanje plata u 2020. godini. Podaci
za Federaciju Bosne i Hercegovine i Brcko Distrikt pokazuju da je mnogo vedi procenat
firmi koje su prijavile nedostatak radnika, prijavile i povecanje plate nego sto je slucqj
sa onim koji nemaju problema s nedostatkom radnika, a §to bi se moglo tumaciti kao
nacin zadrzavanja postojecih i privlacenja novih radnika. No, u veoma malom broju

7 Procenti su sli¢ni za Federaciju Bosne i Hercegovine i Republiku Srpsku (24.4 1 22.9, tim redoslijedom),
dok je manji procenat firmi zabiljezen u Brcko Distriktu (oko 14%)
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sluCajeva je doslo do znacajnijeg povecanja plate i, na osnovu podataka za FBiH i BD,
u 85% sluCajeva ono iznosi do 10%.

Sektorska distribucija pokazuje slicne trendove (Grafikon 19).

Grafikon 19. Pokazatelji aktivnosti anketiranih firmi na trziStu rada u 2020. godini, po sektorima
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Nedostatak radnika i rast plata su povezani. Sektori koji u najvecem procentu prijavijuju
nedostatak radnika su u najvecem procentu povecali plate (prvenstveno se odnosi na
IKT, preradivacku industriju, gradevinarstvo). Iste dijelatnosti visoko kotiraju po procentu
novozaposlenih, ali i po procentu kompanija koje su prijavile prekid ugovora o radus.
Sektor kao $to je IKT odlikuje velika mobilnost radne snage izmedu kompanija, te je
procenat otpustenih radnika vierovatno manjinego sto je ovdje prikazano. To potvrduju
podaci iz Republike Srpske, gdje biljezimo oko 26% firmi u IKT industriji koje su prijavile
ofpustanje radnika. Razloge ofpustanja mozemo posmatrati samo za Republiku Srpsku,
gdje najvecdi broj anketiranih firmi navodi smanjenje obima poslovanjai posljedice krize
uzrokovane pandemijom kao osnovne razloge ofpustanja.

Medutim, iako su kompanije u vecem procentu prijavile nova zaposljavanja nego
otpustanja/prekid ugovora, za stvarni uvid u stanje na trzistu rada potrebno je
posmatrati broj radnika. Anketirane firme u 2020. godini su zaposlile ukupno 8.791

8 Podaci za Republiku Srpsku odnose se samo na ofpustene radnike, dok podaci za Federaciju Bosne
i Hercegovine zajedno posmatraju otpustanje i sporazumni prekid ugovora o radu i nije moguce
napraviti distinkciju izmedu to dvoje.
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radnika, ali je u isto vrijeme zabiljezen prekid ugovora (otpustanje i sporazumno) za
veci broj radnika, njih Cak 9.640. Po sektorima, ukupna promjena u broju radnika (broj
novozaposlenin umanjeno za broj onih koji su napustili firmu ili su otpusteni), prikazan je
sliedecim grafikonom.

Grafikon 20. Neto promjena broja radnika u 2020. godini, po sektorima
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IKT sektor prednjaci s brojem novozaposlenih, a slijede ga stru€ne i tehniCke djelatnosti,
te umjetnost i zabava. S druge strane, firme koje rade u sektorima koje uposljavaju
najvedi broj radnika (preradivacka industrija i trgovina), imaju najveci negativni prirast
broja radnika.

Anketni upitnik nam omogucava da ispitamo razloge za nedostatak radnika, a koje
mozemo podijeliti u dvije velike grupe — one s aspekta samog radnika i kao i one s
aspekta drustva. Poslodavci su utvrdili da su najvedi problemi uslijed kojih dolazi do
nedostatka radnika vezani za nedostatna znanja i vjestine, neodgovarajuc¢e radno
iskustvo, ali i da postoji problem deficitarnih zanimanja. S druge strane, poslodavci
smatraju dainstitucionalnarjesenja (porezi, nedovoljna sredstava za obuku iinformacije
o ponudi radne snage) i zadovoljstvo radnika uvjetima rada i platom u manjoj mjeri
utjecu na nedostatak radne snage.
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Problem neuskladenostiznanjaivjestinaizahtjeva trzistarada je strukturne prirode inije
vezan za krizu izazvanu pandemijom. Skoro jedna trecina ispitanika u anketi “Balkan
Barometer 2019" odgovorila je da vjestine koje usvoje tokom formalnog obrazovanja
nisu dovoljna za posao koji obavljaju (RCC, 2019).

Strukturna neravnoteza karakterizira trziste rada u Bosni i Hercegovini a sto se, izmedu
ostalog, ogleda u visokoj stopi dugorocno nezaposlenin pojedinaca i mladih, te
predstavlja znacajan izazov za ekonomiju i poslodavce, u prvom redu zbog nizih
potencijala ekonomskog rasta (Halilbasic¢ i sar., 2015; Zhongming, Wanggiang | Wei,
2021).

Neuskladenost znanja i vjestina i zahtfjeva ftrzista rada smanjuju diverzifikaciju i
unapredenje poslovnih aktivnosti. Prema podacima iz Ankete o radnoj snazi za 2020.
godinu, ¢ak 74,7 % nezaposlenih trazilo je posao duze od godinu dana, dok je stopa
nezaposlenostimedu mladima do 25 godina starosti dvostruko veca od ukupne iiznosi
36,6%. Svaka peta mlada osoba nije ni u zaposlena niti pohada obuku. Visoka stopa
nezaposlenosti mladih i zaposlenosti u neformalnoj ekonomiji imaju za posljiedicu
povecanje elastiCnosti ponude na trzistu rada i u uvjetima u kojima postoji manjak
radne snage (Petreski i sar., 2021).

5.3. Procjena poslovanja u 2021.
godini
5.3.1. Ocekivanja u pogledu finansijskog rezultata i obima poslovanja

Upitnik distribuiran u FederacijiBosne iHercegovine i Brcko Distriktu je sadrzavao pitanja
o0 ocekivanjima u 2021. godini u poredenju s 2020. godinom u pogledu indikatora
poslovanja. Na Grafikonu 21 moze se vidjeti da vecina firmi oCekuje poboljsanje kako
obima prometa tako i prihoda u narednom razdoblju. U FederacijiBosne i Hercegovine
se Cini da su firme optimisticnije u pogledu rasta navedenih pokazatelja, dok su u
Brcko Distriktu firme opreznije te u veCem omjeru oCekuju pad pokazatelja u odnosu
na Federaciju Bosne i Hercegovine.
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Grafikon 21. Promjene u ocekivanjima za pokazatelje poslovanja firmi u 2021-2020. (% anketiranih firmi), po
entitetima i distriktu
Pad @ Stagnacija @ Rast
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Grafikon 22 pokazuje odgovore grupirane po veli¢ini firme. Sto je vec¢a firma, to su
veca ocCekivanja u pogledu rasta obima prihoda u 2021. godini.

Grafikon 22. Promjene u ocekivanjima za pokazatelje poslovanja anketiranih firmi u 2021-2020.
(% anketiranih firmi), po velicini firmi i entitetima
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Mikro i male firme, koje su i najvise bile pogodene krizom imaju i najumjerenija
oCekivanja u pogledu ostvarenin rezultata u 2021. godini. Natpolovicna vecina
anketiranih poslodavaca mikro i malih kompanija oCekuje rast u 2021. godini. Izuzetak
su male kompanije u Brcko Distriktu, koje u skoro 66% sluCajeva ocCekuju rast. U isto
vrijeme, cak 78% velikih firmi u Federaciji Bosne i Hercegovine i 75% srednjin firmi u
Br&ko Distriktu oCekuje povecanje prihoda u 2021. u odnosu na 2020. godinu. Razlike
po veli¢ini firme su izuzetno statistiCki znacajne na nivou od 1% (Chi2=33,78; p=0.000).
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Grafikon 23. Promjene u ocekivanjima za pokazatelje poslovanja anketiranih firmi u 2020-2019.
(% anketiranih firmi), po sektorima
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U vecini sektora firme ocCekuju rast prihoda u 2021. godine (Grafikon 23). Ocekivane
promjene su dosta uniformne po razlicitim sektorima te, iako postoje odredene
razlike, te razlike nisu statistiCki znacajne (Chi2=41.32; p=0.249). IKT sektor se izdvaja
i po oCekivanom rastu prihoda u buducénosti, koje je prijavilo 61% firmi unutar KT
sektora. Slican udio firmi u sektoru preradivacke industrije i sektoru ostalih usluga su
optimisticni u pogledu prinoda koje ocekuju da ¢e ostvariti u 2021.godini. Vecina firmi
U najpogodenijim sektorima ocekuju oporavak i povecanje prihoda. Finansijski sektor,
koji nije imao vecih promjena prinoda u 2020. godini, u najve¢em broju slucajeva
oCekuje pad prihoda u 2021. godini. lako u upitniku nisu navedeni razlozi u pogledu
finansijskog sektora, mozemo ih traziti u bojazni da ¢e bankarsko poslovanje biti
ugrozeno kada prestanu fiskalne i monetarne mjere pruzanja pomodi privredi. Sudeci
prema raspolozivim podacima o bruto dodanoj vrijednosti finansijskog sektora za prvi
kvartal 2021. godine, ta bojazan nije bila opravdana, jer je doslo da rasta bruto dodane
vrijednosti u prvom kvartalu 2021. godine.

5.3.2. Potrebe za radnicima i obukom u 2021. godini

Kao i u pogledu pokazatelja poslovanja, ocekivanja poslodavaca su optimistiCnija u
smislu potreba za radnicima u 2021. godini (Grafikon 24).
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Grafikon 24. Pokazatelji oekivanih zaposljavanja anketiranih firmi u 2021. godini (u %)
Nova zaposljavanja
Visak

Uvodenje novih tehnologija

Rast plata*®
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* podaci samo za FBiH i BD

Skoro polovina poslodavaca ocCekuje nova zaposljavanja u 2021. godini, dok je broj
ugrozenih radnih mjesta znacajno smanjen i samo 5,3% ocekuje da ¢e imati visak
radnika. Povecan je i postotak firmi koje planiraju povecati plate na 40%. U Federaciji
BosneiHercegovineiRepubliciSrpskoj, postotak firmikoje oCekuju nova zaposljavanaja
u 2021. godini prelazi 50%, dok je u BrCko Distriktu taj postotak gotovo upola maniji.
Samo 5% anketiranin oCekuje visak radnika u 2021. godini. Nesto veci postotak (vise
od 7%) firmi u Federaciji Bosne i Hercegovine, u poredenju s ostatkom zemlje, ocekuje
visak radnih mjesta u 2021. godini.

Posmatrano po sektorima, najvecli procenat firmi koje djeluju u administrativnom
sektoru ocekuje nova zaposljavanja (skoro 65%), a zatim slijede gradevinarstvo
i IT sektor (Grafikon 25). To su ujedno i sektori koji su u najvecem procentu prijavili
nedostatak radnika u 2020. godini. Ohrabrujuce je da su sektori s najnizim prosjecnim
platama i sektori koji su bili najpogodeniji pandemijom, a to se u prvom redu odnosi na
preradivacku industriju, gradevinarstvo i hotelijerstvo, u najvecem procentu prijavilida
oCekuju povecanje plata u 2021. godini (Grafikon 25). Medutim, i dalje veliki procenat
(gotovo 90%) planira skromna povecanja plata do 10%.
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Grafikon 25. Pokazatelji ocekivanih zaposljavanja anketiranih firmi u 2021. godini, po sektorima
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Poslodavci u sektoru finansija u najve¢cem procentu oCekuju visak radnika, a isti
procenat firmi planira uvesti nove tehnologije. No, kao osnovni razlog viska radnika
navodi se smanjenje obima proizvodnje, a ne promjene u nacinu poslovanja.
Smanjenje obima poslovanja je i najces¢e navedeni razlog za ocekivani visak radnika
U svim sektorima, a koji kao osnovni razlog navodi 66% poslodavaca. Za razliku od
Federacije Bosne i Hercegovine i Brcko Distrikta, upitinik distribuiran u Republici Srpskoj
je anketiranim poslodavcima ponudio da kao odvojene razloge navedu smanjenje
obima proizvodnje i posliedice krize uzrokovane pandemijom, $to je opcija koju je
naznacilo 63% ispitanika.

Gotovo 20% anketiranih poslodavaca planira uvesti nove tehnologije. Cak i prije
pandemije bolesti COVID-19, postojala je bojazan da ¢e digitalizacija, automatizacija i
tehnoloskaunapredenjadovestidoznacajninstrukturnin promjenanatrzistuipovecanja
tehnoloskog viska. Pregled literature ne ukazuje jasno da postoji negativan efekat
automatizacije na ukupan nivo zaposlenosti. Ono $to i dalje zabrinjava jeste kako ¢e se
ti procesi odraziti na ranjive kategorije na trzistu rada, u prvom redu niskokvalificirane
radnike i radnike ns niskim nivoom IT vjestina®. Dodatni problem predstavlja sto se fi
radnici U manjoj mjeri ukljuCuju u programe obuke, treninga i prekvalifikacije (OECD,
2019; 2021). Predvidanja su da ¢e se procesi uvodenja novih tehnologija kontinuirano

9 Prema podacima Agencije za statisiku Bosne i Hercegovine za prvi kvartal 2021. godine, samo 75,5%
populacije u Bosni i Hercegovini ima pristup internetu.
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nastaviti, mozda ¢ak i u povecanom obimu nakon krize (WEQO, 2020).

Po podacima iz ankete ne Cini se da postoji velika opasnost da ¢e uslijed procesa
automatizacije veliki broj radnika biti tehnoloski visak u 2021. godini. Od firmi koje su
prijavile da ocekuju viskove radnika u 2021. godini, samo njih 8% je navelo da je visak
uzrokovan promjenom nacina proizvodnje/uslijed tehnoloskih viskova.

U isto vrijeme, od ukupnog broja anketiranih, njih 18,9% je navelo da planira uvesti nove
tehnologije koje ¢e zahtjevati dodatnu obuku uposlenih. Najveci procenat kompanija
koje planiraju uvesti nove tehnologije je iz sektora ostalih usluznih djelatnostii IKT sektora
(Grafikon 25).

Za preko 80% firmi koje planiraju uvesti nove tehnologije, bit e potrebno provesti obuku
U pogledu konkretnog radnog mjesta, u 35% sluCajeva obuka se odnosi na stjecanje
IKT vjestina, u€enje stranog jezika i upravljanje projektima, dok je Cetvrtina anketiranih

naznacila da ¢e uvodenje tehnologjie zahtijevati dokvalifikaciju/prekvalifikaciju
radnika.

Problem viska radnika se najcesce rieSava urucenjem otkaza ugovora o radu (Grafikon
26).

Grafikon 26. Naini rjeSavanja problema viska radnika (procenat)
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Vise od polovine anketiranih planira otkazati ugovor o radu zaposlenicima Cije usluge
nisu potrebne na poziciji koju obavljaju. Gledajuci po entitetima, to je dominantan
nacin rieSavanja problema za 68% poslodavaca u Federaciji Bosne i Hercegovine koje
ocCekuju visak radnika, za razliku od 50% u Republici Srpskoj. Blizu 17% poslodavaca
u Bosni i Hercegovini planira da izvrsi preraspodjelu radnika na drugo radno mjesto/

organizaciju, dok je taj procenat u Brcko Distriktu gotovo 30%.

/nacajan procenat poslodavaca u Republici Srpskoj (35%) saraduje sa Zavodom za
zaposljavanje Republike Srpske kako birijesili problem viska radnika, dok je taj procenat
u FederacijiBosne i Hercegovine samo 8%. Aktivnija uloga javnih sluzbiza zaposljavanje
u Republici Srpskoj Cini se da odrazava reformske procese i revidirani zakonodavni okvir
u RS u 2018. godini, koji su imale za cilj da smanje administrativni teret zaposlenih u
sluzbama i da im se omoguci pruzanje aktivnije podrike poslodavcima i traziocima

posla (ETF, 2020).
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5.4. Odgovor na COVID-19

Kriza uzrokovana pandemijom bolesti COVID-19 ukazala je na nedostatke radnog
prava u oba entiteta, a posebno su se aktuelizirala pitanja organizacije rada na daljinu
i zastite radnih mjesta.

Poslodavci u Bosni i Hercegovini, kao i poslodavci Sirom svijeta, u velikoj mjeri su bili
primorani promijeniti nacin poslovanja kao odgovor na globalnu zdravstvenu krizu.
Vecina poslodavaca u Bosni i Hercegovini je smanijila obim proizvodnje, dok su neki bili
primorani i da privremeno ili frajno obustave proizvodnju (Grafikon 27). Rad od kuce
je bio izbor za znacajan procenat poslodavaca. Rad od kuce je u vecoj mjeri bio
zastuplien u Republici Srpskoj, dok je samo nesto manje od 4% poslodavaca u Brcko
Distriktu organiziralo poslovanje na takav nacin. Primjetne su razlike u nacinima reakcije
poslodavaca na krizu po entitetskim jedinicama, te vidimo da su firme u Republici
Srpskoj u vecem procentu prijavile da su bile primorane poduzeti neki od navedenih
mijera (Grafikon 27). U Federaciji Bosne i Hercegovine 15% firmi nije preduzelo nikakve
mjere, dok na osnovu anketnih pitanja nismo mogli provijeriti koliki je taj procenat u
Republici Srpskoj. Kao sto smo imali priliku vidjeti iz prethodnih analiza, i ovi podaci
pokazuju da je ofpustanje radnika mjera koja je u manjem procentu koristena kao
odgovor na krizu.

Grafikon 27. Naini reakcija firmi na COVID-19 (procenat)
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Sektorski pregled mjera donosi ocekivane rezultate (Grafikon 28).
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Grafikon 28. Odgovor poslodavaca na krizu uzrokovanu boles¢u COVID-19, po sekorima (u procentima)
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KakojeiocCekivano, sektoriumjetnostiizabave, hotelijerstvaiugostiteljstva, te poslovanje
nekretninama su u najve¢em procentu bili primorani smanijiti ili obustaviti aktivnosti.
Ti su sektori ujedno u najvecem procentu prijavili da su, uslijed krize, bili primorani
otpustiti radnike. S druge strane, IKT sektor i finanijske djelatnosti, zbog prirode posla, su
u najvecem procentu bili u mogucnosti organizirati rad od kuce.

5.5. Saradnja s javnim sluzbamao
Za zaposljavanje

Sluzbe za zaposljavanje imaju klju€nu ulogu u rijesavanju problema nezaposlenosti,
putem mijera poput subvencioniranja plate, savjetovanja o karijeri, stru¢nog
osposobljavanja i usluga pronalaska zaposlenja. Programi i izvori finansiranja nisu
isti u entitetskim zavodima i Zavodu za zaposljavanje Brcko Distrikta, no ono §to je
zajednicko svima jeste da je subvencioniranje plata i doprinosa najcesce koristeni
program (Balavac, Omerovi¢ i Markus, 2021). Subvencioniranje plata potice
poslodavce, ne samo da zaposljavaju nove radnike, vec i da odrze postojeca radna
mjesta smanjenjem troskova rada (Almeida, Orr i Robalino 2014; Kluve 2010), sto se
Cinilo kao prikladna mjera u periodu pandemije bolesti COVID-19. Literatura nije
saglasna u pogledu efikasnosti programa zaposljavanja (Card i sar., 2018). Veoma
mali broj programa u Bosni i Hercegovini je evaluiran, a postojece evaluacije pokazuju
pozitivane kratkorocne efekte (Balavac i Posadas, 2019).

Medutim, iako znacajan dio posla sluzbi za zaposljavanje predstavljaju zadaci koji
se ne odnose na zaposljavanje, poput upravljanja socijalnim davanjima, postoje
napori da se reformiraju sluzbe za zaposljavanje kako bi im se omogucilo pruzanje
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veceg broja usluga orijentiranin prema korisnicima, 1j. aktivna podrska u procesu
zaposljavanja. Republika Srpska je revidirala svoje zakonodavstvo 2018. godine kako
bi sluzbe za zaposljavanje usmjerile sredstva posebno na aktivhe mjere zaposljavanja.

Jedan od modula u upitniku odnosio se na vid saradnje koju su poslodavci ostvarili
sa zavodima za zaposljavanje, koji su imali posebno vaznu ulogu u oCuvanju radnih
mjesta koja su bila ugrozena uslijed pandemije. Ispitanici su imali moguénost
visSestrukog izbora ponudenih opcija, a ponudene opcije su se djelimicno razlikovale
u anketama distribuiranim u Federaciji Bosne i Hercegovine i Brcko Distriktu sa jedne
strane i Republike Srpske sa druge. Mi smo nastojali u analizi uniformirati odgovore, no
vecina modaliteta saradnje koji su se istakla kao najvazniji definirani su na isti nacin u
svim teritorijalnim jedinicama.

Vise od 25% anketiranih je naznacilo da su ostvarili saradnju sa zavodima za
zaposljavanje. Taj procenat varira po teritorijalnim jedinicama, gdje prednjaci
Federacija Bosne i Hercegovine sa preko 31% anketiranih poslodavaca koji su ostvarili
saradnju sa Zavodom, dok je taj procenat u Brcko Distriktu tek oko 8%.

Sto se tice nacdina saradnje na nivou Bosne i Hercegovine, najvise firmi je ucestvovalo
U programima sufinansiranja zaposljavanja, sto je vid saradnje koju je ostvarila vise od
polovine anketiranih koji su imali saradnju sa zavodom, a zatim slijede oglasavanje
slobodnih radnih mjesta i posredovanje u zaposljavanju (Grafikon 29). Ovakav rezulatat
nije iznenadujudi, jer su upravo mjere aktivne politike zaposljavanja predstavljale jedan
od osnovnih instrumentata koje su vlade diljiem svijeta koristile kao odgovor na krizu,
a sa ciliem umanjenja negativnin efekata krize na zaposlenje i prihode (ILO, 2020).
Sufinansiranje zaposlenja jedna je od takvih mjera koja ima za cilj da sprijeci pad
potraznje tokom krize, ali i oCuvanje postojecih radninh mjesta. Oglasavanje slobodnih
radnih mjesta te posredovanje u zaposljavanju potrebnog profila su takoder Cestinacini
saradnje koje su poslodavci ostvarili s javnim sluzbama za zaposljavanje. Ove mjere

Grafikon 29. Nacini saradnje firmi s javnim sluzbama za zaposljavanje

Informisanje
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® Pomockod viska radnika
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se uklapaju s prethodnim rezultatima koji pokazuju da su poslodavci i u 2020. godini
imali nedostatak radnika odredenih profila i zanimanja, te su mjerama oglasavanja i
posredovanja nastojali da smanje jaz izmedu ponude i potraznje, koristeci sluzbe kako
bi se efikasnije povezali poslodavci s potrebim profilom radnika.

Ukoliko pogledamo modalitete po enitetima, vidimo da postoje razlike; dok je ucesce
u programima sufinansiranja zaposljavanja dominantan nacin saradnje sa zavodima u
Federaciji Bosne i Hercegovine i Republici Srpskoj a, u Brcko Distriktu to je informiranje
o ponudiradne snage, dok znatno manji procenat firmi koristi programe sufinansiranja
(Grafikon 29). Informiranje o ponudi radne snage je drugi najcesci nacin interakcije
ostvarene u Federaciji Bosne i Hercegovine, dok ovakav modalitet nije ponuden
niti utvrden u upitniku distribuiranom u Republici Srpskoj. U svim dijelovima Bosne i
Hercegovine, oglasavanje slobodnih radnih mjesta je Cest nacin saradnje sa zavodom,
a slijedi ga posredovanje. | dok se u Federaciji Bosne i Hercegovine i Brcko Distriktu dva
modaliteta saradnje izdvajaju kao dominantni nacini saradnje, firme u Republici Srpskoj
cesce saraduju na vise nacina sa Zavodom. lako je bilo oCekivano, s obzirom na to da
se radi o podacima za pandemijsku godinu, saradnja sa Zavodom s ciliem rjeSavanja
problema viska zaposlenih je u veoma malom procentu ili nikako koristena u Federaciji
Bosne i Hercegovine i Brcko Distriktu, dok je u Republici Srpskoj, od firmi koje su ostvarile
saradnju sa Zavodom, njih nesto vise od 15 % zabiljezilo ovakav nacin saradnje.
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Mijere za suzbijanje pandemije dovele su do znacajnog smanjenja ekonomske
ektivnosti u Bosni i Hercegovini, a posebno u sektorima kojima je rad bio djelomicno
ili u potpunosti zabranjen. Sektori koji nisu imali ograniCenja u pogledu obavljanja
djelatnosti takoder su nailazilina poteskoce jer mnogi zaposlenici nisu biliu mogucénosti
obavljati posao uslijed bolesti i mjera samoizolacije. Uslijed navedenih okolnosti, rast
BDP-a koji je Bosna i Hercegovina biljezila u posljednjoj deceniji bio je zaustavljen, te
2020. godina donosi kontrakciju ekonomske aktivnosti vecu od 4%.

Ekonomska kriza nastala kao rezultat pandemije proizlazi iz istovremene kontrakcije
ponude i potfraznje, a koji su posliedica smanjenog prometa uslijed zatvaranja i
stanja na globalnom trzistu i smanjenih prihoda uslijed otpustanja ili smanjenja broja
radnih sati. Podaci iz Ankete o radnoj snazi pokazuju da je pad BDP-a zabiljezen
u 2020. godini pracen znacajno manjim rastom nezaposlenosti, fe smanjenjem
ucesca neformalne zaposlenosti. Medutim, navedeni pokazatelji nisu uporedivi s
vrijednostima iz prethodnih godina jer je doslo do metodoloskih promjena i prilagodbi
Ankete o radnoj snazi u 2020, i ponovo u 2021. godini. Vladine ekonomske mjere koje
su donesene kao odgovor na krizu umanijile su negativni utjecaqj krize na kretanja na
trzistu rada, ali za izvodenje konacnih zakljucaka problem predstavlja neuporedivost
podataka o stopama prije i poslije 2019. godine.

Analiza stanja na trzistu rada u Bosni i Hercegovini pokazala je da se kriza uzrokovana
pandemijom bolesti COVID-19 u najvecoj mjeri odrazila na najranjivije kategorije
radnosposobne populacije. Mjere zabrane najvise su pogodile sektore koji
zaposljavaju radnike sa najmanjim primanjima i opcenito najlosijim uvjetima rada.
Dodatan problem predstavlja Cinjenica da u datim sektorima u velikom udjelu rade
zene i mladi, koji su i prije krize bili najranijivije kategorije na frzistu rada s veoma niskom
stopom aktivnosti i visokom stopom nezaposlenosti.

Anketiranje poslodavaca koje su krajem 2020. godine proveli entitetski zavodi i Zavod
za zaposljavanje Brcko distrikta u sklopu projekta “Unapredenje istrazivanja trzista
rada”, pokazalo je da su odredeni tipovi firmi posebno osjetljivi na Sokove izazvane
krizom. Tacnije, mikro i male firme pretrpjele su najvece smanjenje prihoda i prometa
u 2020.godini, kao i firme koje posluju u sektorima hotelijerstva i posluzivanja hrane,
ostalim usluznim djelatnostima i sektoru poslovanja nekretninama. Anketirane firme u
2020. godini otpustile su vise radnika nego $to su zaposlile. Medu anketiranim firmama,
IT sektor prednjaci s brojem novozaposlenih, a slijede ga stru¢ne i tehnicke djelatnosti,
te umjetnost i zabava. S druge strane, firme koje rade u sektorima koji uposljavaju
najveci broj radnika (preradivacka industrija i trgovina), imaju najveci negativni prirast
broja radnika.

| pored izrazenog problema nezaposlenosti, Cetvrtina poslodavaca je prijavila
nedostatak radnika, $to je prema njihovom misljenju prvenstveno rezultat nedostatnih
znanjaivjestina, neodgovaraju¢eg radnog iskustva i deficitarnin zanimanja. Upravo je
problem neuskladenosti znanja i vjestina, kao i zahtjeva trzisSta rada strukturne prirode
i nije vezan za krizu izazvanu pandemijom, a sto se, izmedu ostalog, ogleda u visokoj
stopi dugoroZno nezaposlenih pojedinaca i mladih, te predstavlja znacajan izazov za
ekonomiju i poslodavce.
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Anketirane firme imaju bolja ocekivanja u pogledu poslovnih rezultata i novih
zaposljavanja u 2021. godini, te u znacajno manjem procentu ocekuju visak radnika.
Sektori koji su U najve¢cem procentu prijavili nedostatak radnika u 2020. godini, u
najvecem procentu ocekuju nova zaposljavanja (administrativnisektor, gradevinarstvo
i IT sektor). Ohrabrujuce je da su sektori s najmanjim prosjecnim platama i sektori koji su
bilinajpogodeniji pandemijom, ato se u prvom redu odnosi na preradivacku industriju,
gradevinarstvo i hotelijerstvo, u najve¢em procentu prijavili da ocekuju povecanje
plata u 2021. godini. lako jedna petina anketiranih planira uvesti nove tehnologije,
ne Cini se da postoji velika opasnost da ¢e uslijed procesa automatizacije veliki broj
radnika biti tfehnoloski visak u 2021. godini.

Kao odgovor na pandemiju, vecina poslodavaca u Bosni i Hercegovini je smanijila
obim proizvodnje i organizirala rad od kuce, dok su neki bili primoranii da priviemeno
ili trajno obustave proizvodnju. Rad od kuce je u vecoj mjeri bio zastupljen u Republici
Srpskoj, dok je samo nesto manje od 4% poslodavaca u Brcko Distriktu organiziralo
poslovanje na takav nacin.

Kako bi o¢uvala radna mjesta i umanjila negativhe posliedice krize na zaposlenje,
U Bosni i Hercegovini, kao i u ostatku svijeta, znacajan broj poslodavaca je ostvario
saradnju sa zavodom, i to prvestveno kroz ucesce u programima sufinansiranja
zaposljavanja. Oglasavanje slobodnih radnih mjesta te posredovanje u zaposljavanju
potrebnog profila su takoder Cesti nacini saradnje koje su poslodavci ostvarili s javnim
sluzbama za zaposljavanje, $to su mjere kojima se nastojao smanijiti prethodno utvrdeni
nedostatak radnika odredenih kvalifikacija i vrste zanimanja, te su sluzbe koristene
kako bi se poslodavci efikasnije povezali s potrebim profilom radnika.

Konacno, ocjenjujuc¢imodel (vidjetimodel u Prilogu 1) koji posmatraindikatore na trzistu
u zavisnosti od broja aktivnih slucajeva infekcije koronavirusom, broja vakcinisanih
osoba, kao i mjera za suzbijanje Sirenja virusa, razvili smo kratkoroCne i dugorocne
scenarije za trendove na trzistu rada.

Ocijenjenirezultati su oCekivanii pokazuju da se povecanjem broja aktivnih slucajeva,
kao i strozijim mjerama za suzbijanje virusa povecava broj nezaposlenih osoba, dok se
povecanim brojem vakcinisanih osoba smanjuje broj nezaposlenin.

S obzirom na to da su projekcije kretanja broja nezaposlenih okarakterizirane
neizvjesnos¢u u pogledu evoluciju virusa, ali i mjera koje viasti planiraju poduzeti kao
odgovor na sprecavanje Sirenje virusa, ocijenili smo promjene nivoa nezaposlenosti
pod razlicitim pretpostavkama (scenarijima) o Sirenju virusa, odgovoru viade i broju
vakcinisanih.

Na osnovu prethodne analize stanja natrzisturadaipredstavljenihrezultataistrazivanja,
u nastavku je dat niz preporuka za politike trzista rada koje ¢e biti kreirane za naredni
period, a koje bi trebalo da doprinesu novim zaposljavanjima u buduénosti.
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Uvodenje i prosirivanje mjera socijalne zastite za najranjivije kategorije
na trzistu rada

Uzimajuci u obzir probleme s globalnim lancima vrijednosti i trgovinskom razmjenom,
izgledno je da politike zaposljavanja i ekonomskog oporavka u kratkom roku nece
biti dovoljne da bi se pomoglo ranjivim kategorijama stanovnistva koje ucestvuju na
trzistu rada, a koje su najpogodenije krizom uzrokovanom pandemijom. Zbog toga je
preporuka da se uvedu mjere s ciliem pruzanja finansijske pomocdii osiguranja socijalne

zastite navedenim kategorijama populacije, ukljucuju¢i one koji nisu dio formalne
ekonomije.

Uskladiti nastavne planove i programe s potrebama trzista rada

lako se uporno biljeZi visoka stopa nezaposlenosti zbog neodgovarajucih prilika za
zaposlenje, gotovo Cetvrtina anketiranih poslodavaca navodi da imaju nedostatak
radne snage. Kao osnovni razlog nedostatka radne snage poslodavci navode
nedostatna znanja i vjestine, neodgovarajuce radno iskustvo, alii problem deficitarnih
zanimanja, sto je jos jedan dokaz problema strukturne nezaposlenosti, koji karakterizira
trzisSte rada u Bosni i Hercegovini u posliednjin 25 godina. Kako bi se bolje uskladila
pofraznja i ponuda radne snage, potrebno je bolje povezati Skole i visokoskolske
ustanove u cilju razmjene informacija i iskustva o vjestinama i znanjima koje su
neophodne za zasnivanje radnog odnosa te u skladu s tim inovirati nastavne planove

i programe.

Skole ne traze millienje poslodavaca o tome kakvo osoblie trebaju. Stoga je
nemoguce osigurati visokokvalitetnu prakti€nu nastavu za ucenike. U mijeri u kojoj
se nudi, prakficna nastava je uglavnom osigurana kroz neformalne kanale i dobru
volju nastavnog osoblja i menadzera kompanija. Skole nemaju povratnu informaciju
o tome kakav obrazovni ucinak postizu i ne inoviraju planove i programe na osnovu
toga. Zbog toga je potrebna dodatna obuka od najmanje 6-12 mjeseci kako bi ucenici
ovladali vjestinama neophodnim za posao. Samo ucenici koji su dobili prakticnu obuku
U odredenim kompanijama mogu se zaposliti bez dodatne obuke, s obzirom na to da
su ovladali vjestinama neophodnim za obavljanje svakodnevnih aktivnosti.

Promoviranje cjelozivotnog ucenja kako bise povecao nivo potrebnih
vjestina

Anketa poslodavaca, kao i prethodni nalazi u literaturi ukazuju da postoji neuskladenost
U nivou znanja i vjestina. Kako bi se smanjio jaz, pored prethodno spomenutih
uskladivanja nastavnih planova i programa za osobe koje ¢e tek stupiti na trziste
rada, potrebno je kreirati i promovirati obuke za osobe koje su aktivho ukljucene u
trziSte, bilo kao ucesnici ili aktivni trazioci posla. Posebnu paznju potrebno je posvetiti
deficitarnim zanimanjima i jacanju digitalnih vjestina. Posebno se to odnosi na osobe s
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niskim nivoom digitalne pisemnosti, a razvoj digitalne pismenosti nije usmjereno samo
na povecanje poslovnih prilika, ve¢ i na mogucénosti daljeg u€enja i razvoja vjestina u
virtuelnom okruzenju.

Restrukturirati mjere aktivne politike zaposljavanja s ciliem smanjenja
strukturne nezaposlenosti

U narednom periodu jedna od preporuka je povecati udio mjera aktivne politike
trzista zaposljavanja kako bi se omogucilo restrukturiranje. Osim obuhvata, Preporuka
je i razmotriti strukturu programa, koji su do sada najvecim dijelom bili orijentirani na
subvencioniranje plata i malim dijelom na mjere koje ukljucuju obuku, prekvalifikacije
i aktivno savjetovanje. Mjere subvencioniranja zaposlenja su imale kljucnu ulogu u
odrzavanju potraznje na trzistu rada i odrzavanje zaposlenosti na pocetku pandemije,
no u periodu oporavka potrebno je razmatrati mjere koje imaju za cilj rieSavanje
problema strukturne nezaposlenosti. Naime, s obzirom na prethodno utvrdene
probleme u vezi s nedostatkom vjestina i strukturnom nezaposlenosti, preporuka je
osmisliti mjere koje ¢e se usmijeriti na ove probleme.

U programskim ciljevima zavoda za 2020. i 2021. godinu naglaseno je stratesko
opredijeljenje za poduzimanje aktivnosti posredovanja i savjetovanja, te biu narednom
periodu bilo preporuc¢eno u ovu mjesavinu aktivnosti ukljuciti i programe obuka, kako
bi se smanjio rizik od dugorocne nezaposlenosti radnika koji su tokom krize ostali bez
zaposlenja. Programi obuka mogu pomoci ekonomiji da preusmijeri radnu snagu te
odgovoriizazovima restrukturiranja trzista koji se ocekuju u postpandemijskom periodu.

Unaprijediti efikasnost politika zaposljavanja provodecdi kontinuiranu
evaluaciju i monitoring

Kako bi se povecala efikasnost mjera aktivnih politika zaposljavanja i omogucilo da
njeni korisnici budu trazioci posla kojima je to najpotrebnije, preporuka je evaluirati
utjecqaj svih mjera koje su uvedene ili preoblikovane tokom pandemije, a koje se
namjeravaju koristiti u buducnosti.

Adekvatno zakonsko i institucionalno riesenje za organizaciju rada
od kuce

lako medu anketiranim poslodavcima rad od kuce nije bio naj¢esce koristena mjera
odgovora na krizu uzrokovanu pandemijom, i dalje biljiezimo znacajan procenat
firmi koje su organizirale rad na ovakav nacin. Sve je vise primjera i nalaza u literaturi
koji ukazuju na to da bi se rad od ku¢e mogao u nekim sektorima zadrzati i nakon
pandemije. Da li ¢e i u kojoj mijeri to biti slucaj, zavisi od mnogih fakora, kao §to su
produktivnost zaposlenih i uvjeti rada. Potrebno je provesti analize navedenih faktora
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kako bi poslodavci imali bolje ulazne informacije za oblikovanje viastite strategije te
unaprijediti zakonski okvir koji je vezan za navedenu problematiku, s ciliem adekvatnog
i blagovoremenog institucionalnog odgovora na promjene na trzistu rada koje ¢e
neminovno uslijediti.

Vaznost kampanja za promociju vakcinacije

Analizaprovedenazapotrebeizvjestajajeistakladabiintenziviranje procesavakcinacije
pomoglo oporavku na trzistu rada. Shodno tome, javne sluzbe zaposljavanja se mogu
takodje, u okviru svograda ukljucitiu promoviranje ovih nalaza medu svojim korisnicima,
kako traziocima posla tako i poslodavcima, ali i radnicima zaposlenim u neformalnoj
ekonomiji. Prema preporukama UNDP-a (2021), vlade bi trebale smatrati radnike u

neformalnoj ekonomiji prioritetnim grupama za vakcinaciju, kako bi se smanjile izrazito
negativne socio-ekonomske posljedice pandemije kojima su ovi radnici izlozeni.
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1: Projekcije trzista rada i
analize scenarija

Procjene aktivnosti na trzistu rada korisne su za ponovno osmisljavanje programa za
oporavak i aktivnih politika zaposljavanja. Nadovezujuli se na osnovnu regresiju, izvest
¢emo kratkoroCne i dugoroCne scenarije za tfrendove na trzistu rada. Pregled literature
sugerira da je planiranje scenarija pozeljna strategija za procjenu ishoda na trzistu
rada u odnosu na fradicionalno modeliranje upotrebom prognostickin modela kada
je prisutna nesigurnost (poput neizvjesnosti ponasanja virusal).

A.1.1. Empirijski model | podaci

Model koji koristimo kao osnov za razvijanje scenarija analize ocjenjuje indikatore na
trzistu u zavisnosti od broja aktivnih slucajeva infekcije koronavirusom, broja vakcinisanih
osoba, kao i mjera za suzbijanje Sirenja virusa.

Podaci o broju aktivnih slu€ajeva, broju vakcinisanih, te o indikatoru mjera za suzbijanje
pandemije preuzeti su iz baze Our World in Data koja je dostupna kod Mathieu i
sar. (2021). Dostupni su dnevni podaci, koje smo za pofrebe analize preracunali na
sedmicnom nivou. Kao osnovni indikator suzbijanja Sirenja pandemije koristimo indeks
strogosti objasnjen u dijelu 2, koji je objavio Oxford COVID-19 Government Response
Tracker. Podaci koristeni za analizu pokrivaju period od marta 2020. do septembra
2021. godine. Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine je osnovni izvor podataka o
indikatorima trzista rada te su ti podaci dostupni na mjesecnom nivou.

A.1.2. Rezultati ocijenjenog
modela

Rezultati analize pokazuju da se povecanjem broja aktivnih slu¢ajeva, kao i strozijin
mjera za suzbijanje virusa povecava broj nezaposlenin osoba, dok povecani broj
vakcinisanih osoba, prema ovom modelu, smanjuje broj nezaposlenih. Ocekivani efekti
po ovom modelu su statisiCki izuzetno znacaijni. Vrijednost ocijenjenog koeficijenta uz
broj aktivnih slucajeva pokazuje da Ce, u prosjeku, povecanje prosjecnog sedmicnog
broja aktivnih sluCajeva za jedan, povecati broj nezaposlenih za 5,6, u prosjeku,
ukoliko su ostali faktori nepromijenjeni. Ocekuje se da ce se povecanjem indeksa
strogosti po ovom teoretskom modelu za jedan indeksni poen, u prosjeku povecati
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broj nezaposlenih za 395 osoba na mjeseCnom nivou. Negativni tfrendovi u pogledu
promjene broja nezaposlenih se mogu usporiti povecanjem stope vakcinacije.

Projekcije kretanja broja nezaposlenih su okarakterizirane neizvjesno$¢u vezanom za
evoluciju virusa, aliiza mjere koje vlasti planiraju poduzeti kao odgovor na spreCavanje
Sirenje virusa. Uzimajuéi to u obzir, u nasoj analizi cemo ocjeniti nivo nezaposlenosti
pod razlicitim pretpostavkama (scenarijima) o Sirenju virusa, odgovoru vilade i broju
vakcinisanih. Scenarije smo nazvali Sirenje pandemije, lockdown, vakcinisanje.

Pretpostavke Sirenje Lockdown Vakcinisanje Ocijenjena
pandemije promjena
mjesecnog
broja

nezaposlenih

Broj novih 100 sedmicno.
slucajeva

Indeks strogosti Povecanje za +21,725
55 indeksnih
poena

Broj Povecanje za
vakcinisanih 10.000 osoba
sedmicno

U scenariju koji podrazumijeva Sirenje pandemije, bez uvodenja lockdowna i novih
vakcinisanja, pretpostavka je da je doslo do prosjecnog sedmicnog povecanja broja
aktivnih slucajeva za 100 novooboljelih. Prema fom scenariju, po ovom teoretskom
modelu se oCekuje, ocekuje se da bi broj nezaposlenih na mjeseCnom nivou porastao
za 560 osoba.

U slu€aju scenarija lockdowna podrazumijeva se da je doslo do potpunog zatvaranja
ekonomije ili lockdowna. Uzeli smo povecanje od 55 indeksnih poena jer 55 indeksnih
poena predstavlja razliku u vrijednostiindeksa za Bosnu i Hercegovinu u vriieme kada je
u zemlji bio potpunilockdown i vrijednostiindeksa u vecini 2021. godine, kada nisu bile
uvedene posebne mjere zabrane. U slucaju novog lockdowna, a uz nepromijenjene
ostale faktore, model predvida povecanje broja nezaposlenih za 21.725 osoba
mjesecno.

Za scenarij vakcinisanja, pretpostavka je da se prosjecan broj sedmic¢no vakcinisanih,
koji trenutno iznosi oko 25.000, uveca za 40%, $to je ekvivalent povecanju od 10.000
vakcinisanih sedmic¢no. Pod tom pretpostavkom, ocijenjeno je da bi takva dinamika
vakcinisanja rezultirala smanjenjem broja nezaposlenih na mjeseCnom nivou za 1.540
osoba (ukoliko sve ostalo ostane konstantno).
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Scenarij vakcinisanja nam omogucava procjenu kretanja broja nezaposlenih u
buducem periodu. Navedeniscenarijkoji pretpostavlja povecanje broja vakcinisanih za
10.000 na sedmicnom nivou u odnosnu na prosjecan broj frenutno vakcinisanih nazvat
¢emo bazni scenarij. Pored toga, izvrsit ¢emo ocjene za pesimisticni i opimtimisticni
scenarij, uz pretpostavku da ¢e broj vakcinisanin na sedmi¢mom nivou rasti za 5.000 i
15.000 osoba, tim redoslijedom (3to bi bilo ekvivalent povecanju od 20% i 60% u odnosu
na prosjecan broj vakcinisanin do septembra 2021. godine). Ukoliko bi se navedeni
scenariji realizirali, projicirano smanjenje broja nezaposlenih pocetkom i polovinom
naredne godine prikazano je na grafiku.

Grafikon 30. Projicirano smanjenje broja zaposlenih pocetkom i polovinom naredne godine
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Prema pesimisticnom scenariju, povecanje sedmicnog broja vakcinacija za 20% od
oktobra smanijilo bi nezaposlenost za 6.930 radnika do polovine naredne godine. Broj
nezaposlenih bi bio umanjen za 13.860 u junu 2022. godine ukoliko bi broj vakcinisanih
na sedmi¢nom nivou bio povecan za 40%, dok bi u slucaju optimisticnog scenarija
i povecanja broja vakcinisanin za 60% doslo do smanjenja broja nezaposlenih za
skoro 21.000 osoba. Optimisticni scenarij bi znacio da je do juna 2022. vakcinisanost
populacije na 70%.
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Indikator Definicija

Laposleni Zaposleni su sve osobe koje su zasnovale
radni odnos s poslodavcem na odredeno ili
neodredeno vriieme, nezavisno o duzini radnog
vremena i vlasnistvu pravne osobe.

Nezaposleni Osobe starosti od 15 do 74 godine: koje u toku
referentne sedmice nisu bile zaposlene, tj.
nisu obavljale nijedan placeni posao; koje su
trenutacno raspolozive za plac¢eni rad, odnosno
bile su raspoloZive za plac¢enirad u roku od
dvije sedmice nakon referentne sedmice kao
zaposlenici ili samozaposlenici; koje aktivnho traze
posao, odnosno preduzele su aktivnosti trazenja
posla tokom Cetiri sedmice koje su prethodile
referentnoj sedmici ili su pronasle posao na
kojem ce poceti raditi najkasnije u roku od fri
mjeseca nakon referentne sedmice.

Radno sposobno Sve osobe koje imaju 15 ili vise godina.
stanovnistvo

Stopa aktivnosti Udio aktivhog stanovnistva (radne snage) u
ukupnom radno sposobnom stanovnistvu.

Stopa zaposlenosti Udio zaposlenih osoba u ukupnom radno
sposobnom stanovnistvu

Stopa Udio nezaposlenih osoba u ukupnom radno
nezaposlenosti sposobnom stanovnistvu

Djelatnost Djelatnost se odnosi na proizvodnju ili usluge koje
se obavljaju/pruzaju u lokalnoj jedinici poslovnog
subjekta u kojem je anketirana osoba zaposlena.
Djelatnosti se Sifriraju prema Klasifikaciji
djelatnosti Evropske unije (NACE Rev. 2).
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A.1.3. - empirijski model i podaci

Tabela A prikazuje deskriptivnu statistiku varijabliu modelu. Tokom analiziranog perioda,
prosjeCna stopa vakcinacije iznosila je skoro 8.000 osoba sedmicno dok je prosjecan
broj novih aktivnih sluc¢ajeva iznosio 406 na sedmicnom nivou. U isto vriieme, prosjecna
stopa nezaposlenosti je bila nesto vise od 411.000 sa standardnom devijacijom oko
10.645.

Tabela A. Deskriptivna statistika varijabli

Varijable Observacije Srednja Standardna Min Max
vrijednost  devijacija

7.827,93 21.073,44 103.398

- b b - b

49,36 16,41 - 92,59
411.426,4 10.645.49 393.781 427.593

Detaljnija analiza otkriva da je vakcinacija pocela nesto prije 60 sedmice od pocetka
pandemije, te billezimo velike varijacije na sedmicnoj osnovi, sto je najvjerovatnije
odraz limitiranog broja vakcina dostupnih po datim sedmicama (grafikoni koji slijede).

Grafikon. Distribucija broja vakcinisanih osoba, sedmicni podaci

100000

80000

broj vakcinisanih osoba
60000
T—

20000 40000
==
>-.
-

0
e
e

0 20 40 60 80
broj sedmica

55



5t
&90 ‘D‘Q

ANALIZA UTJECAJA PANDEMIJE BOLESTI COVID-19

V“'ng{’ NA TRZISTE RADA U BOSNI | HERCEGOVINI

Grafikon. Udio ljudi koji su primili najmanje jednu dozu COVID-19 vakcine
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Izvor: Sluzbeni podaci prikupljeni putem Our World in Data

Povezanost stope vakcinacije sanezaposlenostije prikazana na grafikonu A. Posmatrani
podaci se odnose na period od aprila 2021 do septembra 2021, sto predstavlja period
nakon pocetka vakcinacije. Grafikon pokazuje da postoji pozitivha povezanost izmedu
sedmicnog broja vakcinisanih i mjesecne promjene broja zaposlenih, ali samo do
odredenog nivoa. Ukoliko broj vakcinisanih na sedmic¢nom nivou premasi cifru od
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50.000 vakcinisanih, grafik sugerise da veza vise nije statistiCki znacajna.

Grafikon A. Veza izmedu promjene broja nezaposlenih osoba (na mjesecnom nivou) i broja vakcinisanih osoba
(na sedmicnom nivou)
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Slicno, povecanje vrijednosti indeksa strogosti je povezano sa povecajem broja
nezaposlenih u analiziranom period (Grafikon B). Ovo moze biti rezultat strozijih mjera
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Grafikon B. Povezanost izmedu promjene broja nezaposlenih i indeksa strogosti
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Kako bismo ocjenili veli€inu i statisticku znacajnosto prethodnih trendova, te kontrolisal
za uticaj ostalih varijabli, primjenili smo formalniju tehniku ocjene modela. Ocjenjenjen
je sliedeci ekonometrijski model:

Nezaposlenost,
= B,*+B,Aktivni_sluCajevi+f,Vakcinisane_osob+p Indeks_strogosti+p Mjesec+e,

gdje nezaposlenost predstavlja broj nezaposlenin na mjeseCnom nivou; aktivni
sluSajevi mjere broj novih aktivnih slu¢ajeva na sedmi¢nom nivou; vakcinisane_osobe
predstavlja broj novo-vakcinisanin osoba na sedmicnom nivou i indeks strogosti
predstavlja vrijednost indeksa strogosti na sedmi¢nom nivou (aproksimacija za mjere
suzbijanja virusa).

Osnovni izazov prilikom ocjene ovih koeficijenata predstavljaju determinante koje
potencijalno mogu uticati na obe varijable nezaposlenost i varijablu od interesa (kao
sto je broj vakcinisanih). Relativno mali uzorak i dostupnost podataka ne dozvoljavaju
nam da napravimo opsezniju analizu, ali dijagnosticki testovi ukazuju da je nas model
dobro specificiran i da su ocjenjenu koeficienti nepristrasni.

Ocjenjenje modelklasiCne linerane regresije, kao i model koji uzima u obzir potencijalne
uticajne obzervacije. Kako bismo kontrolisaliza potencijalnu sezonalnost nezaposlenosti,
kontolisali smo za mjesece. S obzirom da su rezultati vrlo sli¢ni kada koristimo skra¢enu
regresiju, predstavit cemo rezultate klasiCne linearne regresije sa robusnim standarnim
greskama kako bismo kontrolisali za problem heteroskedasticnosti.
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Tabela B. Rezultati regresione analize — uticaj Covid-19 na nezaposlenost

Zavisna varijabla=Nezaposlenost Model 1

Aktivni novi slucajevi 5,617* (3,289)
Broj vakcinisanih osoba -0,154*** (0,0486)
Indeks strogosti 395,8*** (117,1)
mjesec = 2 -4,596*** (521,3)
mjesec = 3 -16,618*** (4,791)
mjesec = 4 -13,566*** (3,726)
mjesec =5 -8,981** (3,471)
mjesec = 6 -4,655 (3,832)
mjesec = 7 -1,492 (3,817)
mjesec = 8 7,716*** (1,651)
mjesec = 9 3,846*** (549.5)
mjesec = 10 -2,786 (2,090)
mjesec =11 -9,162*** (3,441)
mjesec =12 -4,248** (1,761)

Konstanta 396,276*** (5,706)

74

Opservacije

R-kvadrat 0,673

Robusne standardne greske u zagradi; *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.10

Vazno je napomenti da ovaj model mjeri samo trenutne efekte koje su rezultat trenutnih
distribucija vakcina i ne bi se trebao koristiti za dugorocne procjene.

o
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2: Pregled mjesecnih
primanja po sektorima

Grafikon A1. Pregled mjesecnih primanja po sektorima
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